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PARECER JURIDICO

EMENTA - LICITACOES E CONTRATOS - LEI N° 14.133/2021 - OBRA DE
REPARO/SUBSTITUICAO DE TELHADO — PESQUISA DE PRECOS - ESTIMATIVA DO VALOR —
URGENCIA - DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR (ART. 75, I) — INEXIGIBILIDADE
AFASTADA — MODALIDADE LICITATORIA APENAS SUBSIDIARIA (CONCORRENCIA).

RELATORIO

Cuida-se de consulta do Presidente da Camara Municipal de Santa Fé¢ do Sul acerca da
contratacdo de obra de reparo/substitui¢ao do telhado da sede do Legislativo, danificado por fortes chuvas,
o que vem comprometendo o regular funcionamento das atividades parlamentares.

Foram enviadas cotagdes a cinco empresas, tendo quatro apresentado propostas, todas com atuagdo em
constru¢ao civil, com diferentes valores, naturezas juridicas e histérico de capacidade técnica.

Solicita-se manifestagdo juridica sobre: (i) suficiéncia das cotagdes para estimativa de valor; (ii)
necessidade de licitacdo; (iii) eventual cabimento de dispensa ou inexigibilidade; e (iv) modalidade

adequada, se a licitacdo for necessaria. E a sintese do necessario, passo a opinar

FUNDAMENTACAO

1. Estimativa de valor: A Lein°® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com o mercado.
O parégrafo 4° do artigo 23 do referido diploma legal, estabelece que nas contratagdes diretas por dispensa
ou inexigibilidade quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma dos §§ 1°, 2° e 3°, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza por meio de notas fiscais ou por outro meio idoneo. Nesse
sentido, quatro propostas validas, somadas ao historico de contratagao semelhante recente (R$ 100.000,00)
e a urgéncia, configuram, em nosso entendimento, meio idoneo e amostra suficiente para fixar estimativa.
2. Licitacao: regra e exce¢des: A regra constitucional ¢ licitar (art. 37, XXI, CF). Todavia, o art. 75, I,
apos atualizagcdo pelo Decreto n® 12.343/2024, considera dispensavel a licitagdo para obras e servigos de
engenharia até R$ 125.451,15. Admitida, de forma tecnicamente fundamentada, estimativa em patamar
proximo aos menores orcamentos, compativeis com o contrato anterior e entre si, o valor situa-se dentro

do limite legal, desde que observados os controles do §1° do art. 75.
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Além disso, a situacdo apresenta tracos de emergéncia administrativa, pois o dano ao telhado impede o
regular funcionamento da Camara, podendo enquadrar-se, em tese, no art. 75, VIII (urgéncia decorrente de
eventos imprevisiveis), observadas as disposigdes legais vigentes.

3. Dispensa x inexigibilidade: Nao hé inviabilidade de competi¢do, mas, ao contrario, pluralidade de
potenciais fornecedores ja identificados, portanto a hipétese de inexigibilidade (art. 74) resta afastada.
Configura-se, sim, em nosso entendimento, a hipotese de dispensa de licitagdo, com fundamento principal
no art. 75, I (valor) e, subsidiariamente, na urgéncia, desde que devidamente demonstrada nos autos.

O processo de contratacdo direta por dispensa devera ser instruido nos termos do art. 72, com estudo técnico
preliminar (quando cabivel), termo de referéncia, pesquisa de precos, motivacdo da escolha da empresa,
demonstra¢do da vantajosidade e comprovacao da regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

4. Modalidade licitatoria subsidiaria: Caso, por op¢ao de gestdo ou por extrapolacdo dos limites de
dispensa (somatorio anual), se entenda necessaria a licitagdo, tratando-se de obra/servico de engenharia, a
modalidade adequada, em regra, ¢ a concorréncia, com critério de julgamento “menor preco” (arts. 28, I, e
33, I, Lei n° 14.133/2021), sem prejuizo de, se formalmente qualificado como servico comum de

engenharia, poder-se cogitar a modalidade pregao.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opino:
a) as cotacdes realizadas sdo, em tese, suficientes para estimar o valor da contrata¢do, desde que o setor
competente explicite e embase, nas hipoteses previstas na legislagcdo vigente, os critérios do procedimento;
b) ndo ha necessidade de procedimento licitatério ordinério, sendo possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, com base no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021, com valores atualizados pelo Decreto
n°® 12.343/2024, observados os limites de somatdrio do §1°;
¢) ndo se configura hipétese de inexigibilidade, devendo a contratacdo direta ser formalizada
exclusivamente como dispensa (por valor, refor¢ada pela urgéncia do caso);
d) se, por qualquer razdo, se optar pela licitacdo, a modalidade recomendada ¢ a concorréncia, critério
menor preco.
E o parecer. Salvo melhor juizo.
Santa Fé do Sul - SP, 30 de novembro de 2025.
Procurador Juridico da Camara Municipal OAB/SP XXXXXX



